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'/%/ DIPUTACION Secretaria Plaza de Viriato, 49071 Zamora
> = |
7, ZAMORA Genera T 980 559300 EXT. 1435
CERTIFICADO
Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2022/4 El Pleno

Juan Carlos Gris Gonzalez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE
ORGANO,

CERTIFICO:

Que en la sesién ordinaria celebrada el 22 de abril de 2022 se adopt6 el
siguiente acuerdo:

3. Expediente 1322/2022. Aprobacion, si procede, del Plan de Contratacion
de la Diputacion Provincial de Zamora para el ejercicio 2022,

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria
A favor: 14
En contra: O
Abstenciones: 9
Ausentes: 1

La Comision Informativa de Economia y Hacienda, Especial de Cuentas,
Patrimonio y Mantenimiento, en sesion ordinaria celebrada, el dia 31 de marzo
de 2022, una vez que por el Sr. Presidente se informa de que la propuesta tiene
por objeto, la aprobacién del Plan de Contratacion de la Diputacion Provincial de
Zamora para el ejercicio 2022, aprueba por 5 votos a favor (Grupo Provincial
Popular y Diputado No Adscrito), 3 abstenciones (Grupo Provincial Socialista y
Grupo Provincial de Izquierda Unida), el siguiente dictamen.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 15 de febrero de 2022 el Presidente de la Diputacion
Provincial dicta Orden de Incoacién del oportuno expediente para la aprobacion
del Plan de Contratacion de la Diputacion Provincial de Zamora para el ejercicio
2022.

2.- Consta en el expediente un ejemplar del mencionado Plan de
Contratacion.
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3.- Con fecha 16 de febrero de 2022, emite Informe el Jefe de Servicio de
Asuntos Generales.

4.- Se emite informe de fiscalizacibn numero 2022-0338, de fecha 10 de
marzo de 2022, por la Sra. Interventora de la Diputacion Provincial, con
discrepancias en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 214 y siguientes del
TRLHL.

Sobre los referidos antecedentes han de considerarse las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

l. La entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, propicié la aparicion de nuevos instrumentos, que, en
principio, supondran una mejor gestion del sector publico. Entre ellos la
planificacion contractual.

Al igual que existe una planificacion en otros o6rdenes juridico-
administrativos de la actividad de esta Diputacion, como puede ser la
planificacibn normativa (articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), la
presupuestaria (articulo 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales), en materia de subvenciones (articulo 8 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre de, General de Subvenciones) o en materia
personal (articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico), debe haber una planificacion en materia de contratacion.

El articulo 28.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuya entrada en
vigor de acuerdo con su Disposicion Final Decimosexta se produjo a los cuatro
meses de su publicacion en el BOE, es decir, el 09 de marzo de 2018, dispone
gue “Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion
publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o0 periodos
plurianuales y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente
mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al
menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacién
armonizada.”

Con la aprobacién del Plan de Contratacién para el ejercicio 2022 la
Diputacion Provincial de Zamora pretende racionalizar y programar la actividad
contractual para atender al cumplimiento y realizacion de los fines
institucionales de la misma en el ejercicio de las competencias que tiene
atribuidas en el marco legal vigente, asi como, favorecer la concurrencia de los
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operadores econdmicos Y la transparencia de su actividad, que exigen tanto la
Ley de Contratos del Sector Publico como como la Ley 19/2013, de 9 de
noviembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Se pretende, en definitiva, dar a conocer la actividad contractual de la
Diputacion Provincial de Zamora para el ejercicio 2022, de manera que dicha
predictibilidad, pueda servir para que todos los ciudadanos, en particular los
potenciales licitadores, conozcan de manera anticipada las necesidades
contractuales de la Corporacién Provincial, y puedan preparar sus ofertas con
mayor precision, lo cual tendrd un impacto directo sobre la economia provincial.

Il. A la vista de lo dispuesto en el articulo 28.4 de la LCSP las entidades del
sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales.

Por tanto, independientemente de la duracion de los contratos, los planes
de contratacion pueden tener un ambito temporal anual o plurianual, siendo este
un aspecto donde juega la discrecionalidad —que no arbitrariedad- de la
Administracion que debe aprobar tal plan. En otras palabras, motivadamente, es
admisible cualquiera de las dos opciones.

El presente Plan de Contratacion abarca el ejercicio 2022. Tal opcién, esta
debidamente motivada tanto en la orden de incoacion del procedimiento como
en el propio Plan.

lll. Los contratos objeto del Plan de Contratacion, de acuerdo con lo
establecido en el apartado cuarto del articulo 28 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, son los contratos sujetos a regulacion armonizada o puede
extenderse a otros contratos.

De conformidad con el articulo 19 y siguientes de la Ley de Contratos del
Sector Publico son contratos sujetos a regulacién armonizada:

a) Los contratos de obras, de concesion de obras y de concesion de
servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.382.000 euros.

b) Los contratos de suministro cuyo valor estimado sea igual o superior
a 215.000 euros.

c) Los contratos de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior
a 215.000 euros.

A efectos de lo anterior, el apartado primero del articulo 134 de la Ley de
Contratos del Sector Publico establece que los 6rganos de contratacion podran
publicar un anuncio de informacién previa con el fin de dar a conocer aquellos
contratos de obras, suministros 0 servicios que, estando sujetos a regulacion
armonizada, tengan proyectado adjudicar en el plazo a que se refiere el
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apartado 5 del presente articulo.

El periodo cubierto por el anuncio de informacion previa, de acuerdo con el
apartado 6 del articulo 134, serd de un maximo de 12 meses a contar desde la
fecha de envio del citado anuncio a la Oficina de Publicaciones de la Union
Europea o, en su caso, a partir de la fecha de envio también a esta ultima, del
anuncio de publicacion en el perfil de contratante a que se refiere el apartado
cuarto anterior.

De forma que, de acuerdo con el apartado 7 del articulo 134 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, la publicacion del anuncio previo al que se refiere
el primer apartado de este articulo, cumpliendo con las condiciones
establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 156 y en el apartado 1 del
articulo 164, permitira reducir los plazos para la presentacion de proposiciones
en los procedimientos abiertos y restringidos en la forma que en esos preceptos
se determina.

IV. El Plan de Contratacion, igual que sucede con otros planes estratégicos
tiene naturaleza meramente informativa, programatica y carente de fuerza
vinculante, por lo que la Diputacion Provincial de Zamora no asume el
compromiso de ejecutar los contratos incluidos en el mismo, ni su contenido no
crea derechos ni obligaciones, sino que su efectividad quedara condicionada a
la puesta en practica de las diferentes licitaciones, atendiendo, entre otros
aspectos, a las necesidades detectadas en el correspondiente momento y —
sobre todo- a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Estamos ante meros instrumentos de planificacion de las politicas publicas
gue tienen por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés
social o de promocion de una finalidad publica. Queda claro que los planes de
caracter programatico no son disposiciones de caracter general sino actos
administrativos.

V. De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades,
medios y tiempo previsto para su consecucion.

VI. Por lo que respecta al 6rgano competente para la aprobacion del Plan
de Contratacion de la Diputacion Provincial para el ejercicio 2022 es el Pleno de
la Corporacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 33.2.d) de la Ley 7/1985,
de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Para adoptar tal acuerdo seria suficiente con la mayoria simple de los
miembros presentes en la sesion en cuestion, segun establece el articulo 47 de
misma Ley.
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Por todo ello, y en base a la exposicion juridica aqui enumerada, puede
formularse el siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar EL Plan de Contratacion de la Diputacion Provincial de
Zamora, cuyo tenor es el siguiente:

PLAN DE CONTRATACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA

1. INTRODUCCION

La entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, propicid la aparicion de nuevos instrumentos que, en
principio, supondran una mejor gestion del sector publico. Entre ellos se
encuentra la planificacion contractual.

Al igual que existe una planificacion en otros ordenes juridico-
administrativos de la actividad de esta Diputacion, como puede ser la
planificacion normativa (articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), la
presupuestaria (articulo 162 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales), en materia de subvenciones (articulo 8 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre de, General de Subvenciones) o en materia
personal (articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico), debe haber una planificacion en materia de contratacion.

El articulo 28.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico, dispone que “Las
entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica,
gue desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran
a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de
informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedaran sujetos a una regulacion armonizada.”

La planificacibn a nivel administrativo otorga, con caracter general,
predictibilidad y racionalidad en el ejercicio de las funciones que la norma
atribuye a las Administraciones Publicas y, en especial respecto de la
contratacion publica, garantiza el principio de publicidad y transparencia
reconocido en el articulo 1.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, a la vez
gue posibilita el conocimiento y logico control por los ciudadanos del quehacer
diario de las Instituciones publicas.
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La naturaleza del citado Plan es la de un instrumento estratégico de gestion
de caréacter programatico, que carece de rango normativo. Por tanto, su
virtualidad se despliega en el ambito interno de la Diputacion Provincial de
Zamora sin incidencia directa en la esfera de los particulares, no creando, de
este modo, derechos y obligaciones para estos. Su efectividad quedara
condicionada a la puesta en practica de las diferentes licitaciones, atendiendo,
entre los condicionantes, a las disponibilidades presupuestarias de cada
ejercicio y a las necesidades para el cumplimiento y realizacion de los fines
institucionales.

La aprobacion del Plan de Contratacion no supone, en consecuencia, la
generacion de derecho alguno en favor de las potenciales entidades y/o
personas beneficiarias. El Plan se presenta como una guia que, dentro del
marco normativo preestablecido, marca la pauta a seguir en materia de
contratacion publica.

Considerando su caracter programatico o si, como resultado del
seguimiento y evaluacion del Plan, existieran contrataciones que no alcanzasen
el nivel de atencion adecuado a las necesidades institucionales perseguidas o
gue no resultan adecuadas al nivel de recursos invertidos, las planificaciones
podran ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o, en su
caso, eliminadas.

Teniendo en cuenta las dificultades propias de toda prevision hacia el futuro
(y mas en materias como la actual vinculada estrechamente a las
disponibilidades presupuestarias) y pretendiendo que lo incluido en la
planificacion sufra las menores variaciones posibles respecto lo que realmente
se plasmara en la practica, evitando con ello generar falsas expectativas, se
estima conveniente que el periodo de vigencia del actual Plan de Contratacion
abarque Unicamente el ejercicio 2022.

En definitiva, con la aprobacion del Plan de Contratacion de la Diputacion
Provincial de Zamora para el ejercicio 2022 se pretende racionalizar y
programar la actividad contractual para atender al cumplimiento y realizacion de
los fines institucionales de la Diputacion en el ejercicio de las competencias
atribuidas en el marco legal vigente.

Asimismo, se pretende favorecer la concurrencia de los operadores
econdémicos y la transparencia de su actividad, que exigen tanto la Ley de
Contratos del Sector Publico como como la Ley 19/2013, de 9 de noviembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, de forma que
esta predictibilidad, que pueda servir para que todos los ciudadanos, en
particular los potenciales licitadores, conozcan de manera anticipada las
necesidades contractuales de la Corporacion Provincial, y puedan preparar sus
ofertas con mayor precision, lo cual tendra un impacto directo sobre la
economia provincial.
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El Plan de Contratacion de la Diputacion Provincial de Zamora para el
ejercicio 2022, incluye un total de nueve contratos y una prevision de valor
estimado de 4.070.329,42 euros.

2. OBJETO

La elaboracion de un Plan de Contratacion pretende la consecucién de los
siguientes objetivos generales:

a) Dotar a la Diputacion Provincial de Zamora de un instrumento de
planificacion de politicas publicas en materia de contratacion publica.

b) Mejorar y racionalizar la gestion provincial de los contratos publicos.
c) Impulsar la simplificacion administrativa, la publicidad y la transparencia.

d) Desde una perspectiva economica-financiera, definir instrumentos de
gestion mas uniformes en el conjunto de los diferentes departamentos y
servicios que permitan mejorar la eficacia y eficiencia de los contratos.

e) Desde la perspectiva de la transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, contribuir al cumplimiento de las obligaciones
gue se derivan de la normativa existente en esta materia.

3. AMBITO DE APLICACION
3.1. Ambito objetivo

El presente Plan tiene por objeto los contratos del sector publico sujetos a
una regulacion armonizada de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 2 del
Capitulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

3.2. Ambito subjetivo

El actual Plan de Contratacion viene referido a aquellos contratos en los que
los 6rganos de gobierno de la Diputacion Provincial de Zamora actian como
organos de contratacion.

3.3. Ambito temporal

El Plan incluira aquellos contratos incluidos en su ambito subjetivo cuyo
anuncio de licitacion esté previsto publicar durante el afio 2022.

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

4.1. Seguimiento y evaluacion del Plan por parte de las unidades
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administrativas

Con caréacter general, las unidades administrativas de la Diputacion
Provincial de Zamora realizardn un seguimiento y evaluacion del Plan en lo que
respecta a los contratos que cada una de ellas deben gestionar.

Corresponde al Servicio Administrativo de Obras y al Servicio de
Contratacion efectuar el seguimiento y evaluacion de aquellas licitaciones cuya
tramitacion les compete.

A tales efectos, las unidades resefiadas deberan evacuar el oportuno
informe de seguimiento y evaluacion a peticién de cualquiera de los 6rganos de
gobiernos indicados en el apartado siguiente.

4.2. Seguimiento y evaluacion del Plan por parte de los o6rganos de
gobiernos

Con caracter general, el Pleno y la Comision de Economia y Hacienda,
Especial de Cuentas, Patrimonio y Mantenimiento realizaran el control y
fiscalizacion del Plan de Contratacion.

En funcion del objeto del contrato, las diferentes Comisiones Informativas
llevaran a cabo el control y fiscalizacién de aquellos contratos que les competan
en base al objeto de los mismos.

A tales efectos, los 6rganos de gobierno referidos podran solicitar el
oportuno informe de seguimiento y evaluacion a las unidades administrativas
resefladas en el apartado precedente.

ANEXO
INFORMACION SOBRE LOS CONTRATOS OBJETO DEL PLAN

CONTRATO DE SERVICIOS PARA EL MONTAJE, MANTENIMIENTO,
SEGURIDAD Y COMUNICACION DE LA FERIA INTERNACIONAL DEL
QUESO FROMAGO 2022.

a) Unidad administrativa gestora: Servicio de Agricultura y Ganaderia.

b) Objeto: Contratacion de servicios para el montaje, mantenimiento,
seguridad y comunicacion de la feria internacional del queso
“Fromago 2022” que se celebrara en Zamora entre los dias 15y 18
de septiembre de 2022.

c) Valor estimado: 413.223,14 euros.

d) Plazo de duracion:
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- Duracion inicial: 4 meses.
- Prérroga: No.
e) Procedimiento de adjudicacion previsto: procedimiento abierto.

f)  Fecha estimada de publicacion del anuncio de licitacion: Primer
trimestre.

g) Contrato reservado: no.

CONTRATO DE SERVICIOS PARA IMPLANTAR RGPD Y DPD EN LA
DIPUTACION DE ZAMORA, SUS ENTIDADES ADSCRITAS, ASi COMO EN
LOS AYUNTAMIENTOS, MANCOMUNIDADES Y ENTIDADES LOCALES
MENORES DE LA PROVINCIA DE ZAMORA.

a) Unidad administrativa gestora: Servicio de Asistencia a Municipios.

b) Objeto: La contratacion del servicio que permita a la Diputacion
Provincial de Zamora, sus entidades adscritas y a las entidades
locales de la provincia de Zamora, con poblacién inferior a 20.000
habitantes, (entidades incluidas en el objeto del contrato, en lo
sucesivo), cumplir con las obligaciones establecidas por el RGPD y la
LOPDGDD, en materia de proteccién de datos.

c) Valor estimado: 440.000,00 Euros.
d) Plazo de duracion:
- Duracion inicial: 2 afios.
- Prorroga: 2 afios.
e) Procedimiento de adjudicacion previsto: Abierto.

f)  Fecha estimada de publicacién del anuncio de licitacion: Segundo
trimestre.

g) Contrato reservado: No.

CONTRATO DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL EN MEDIOS
DE COMUNICACION DE LA PROVINCIA.

a) Unidad administrativa gestora: Gabinete de Prensa

b) Objeto: Contratacién de la publicidad institucional en medios de
comunicacion de la provincia.
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c) Valor estimado: 270.247,93 €
d) Plazo de duracion:
- Duracion inicial: 18 meses.
- Prérroga: No.

e) Procedimiento de adjudicacion previsto: Licitacion mediante Acuerdo
Marco cerrado por lotes.

f) Fecha estimada de publicaciéon del anuncio de licitacién: Primer o
segundo trimestre.

g) Contrato reservado: NO

CONTRATO DE SERVICIO EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
PARA LOS PROYECTOS DE OBRA QUE SE REDACTEN POR LOS
SERVICIOS TECNICOS DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ZAMORA Y
LAS OBRAS Y SERVICIOS QUE CONTRATE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE ZAMORA

a) Unidad administrativa gestora: Area de Obras.

b) Objeto: El servicio que se contrata comprende las actividades
necesarias, asi como toda la asistencia que necesite la Direccion
Técnica de cada obra para poder cumplir sus funciones en las
condiciones adecuadas de acuerdo con la legislacion vigente en
prevencion de riesgos laborales.

c) Valor estimado: 545.454,55 euros.
d) Plazo de duracién:
- Duracion inicial: 2 afios.
- Prorroga: 2 afios.
e) Procedimiento de adjudicacion previsto: Procedimiento abierto.

f) Fecha estimada de publicacion del anuncio de licitacion: Primer
trimestre.

g) Contrato reservado: NO.

CONTRATO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE MEDIANTE TARJETA
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a) Unidad administrativa gestora: Parque de Maquinaria.

b) Objeto: Suministro de combustible para vehiculos propios de la
Diputacion de Zamora mediante tarjeta.

c) Valor estimado: 300.000,00 euros.
d) Plazo de duracién:
- Duracion inicial: 3 afios.
- Prorroga: No.
e) Procedimiento de adjudicacion previsto: procedimiento abierto.

f) Fecha estimada de publicacion del anuncio de licitacion: Primer
trimestre.

g) Contrato reservado: no.

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MOTONIVELADORA CON DESTINO AL
PARQUE DE MAQUINARIA

a) Unidad administrativa gestora: Parque de Maquinaria.

b) Objeto: Suministro de motoniveladora con destino al Parque de
Magquinaria.

c) Valor estimado: 247.933,88 euros.
d) Plazo de duracion:
- Duracion inicial: 7 meses.
- Prérroga: No
e) Procedimiento de adjudicacion previsto: procedimiento abierto.

f) Fecha estimada de publicacion del anuncio de licitacion: Primer
trimestre.

g) Contrato reservado: no.

CONTRATO DE SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONSERVACION
DE CARRETERAS

a) Unidad administrativa gestora: Parque de Maquinaria.
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b)

d)

f)

)]

Objeto: Suministro de los materiales para la conservacion de las
carreteras de la Diputacion Provincial de Zamora, usados por los
equipos propios de conservacion de carreteras de los parques de
maquinaria de Zamora y Benavente.

Valor estimado: 653.469,92 euros.

Plazo de duracion:

- Duracion inicial: 2 afios.

- Prérroga: No.

Procedimiento de adjudicacién previsto: procedimiento abierto.

Fecha estimada de publicacion del anuncio de licitacion: Primer
trimestre.

Contrato reservado: no.

CONTRATO DE SUMINISTRO DE GASOLEO CALEFACCION

a)
b)

c)
d)

f)

o))

Unidad administrativa gestora: Mantenimiento.

Objeto: Suministro de gasoleo para calefaccion.

Valor estimado: 800.000,00 euros.

Plazo de duracion:

- Duracion inicial: 2 afios.

- Prorroga: 2 afios.

Procedimiento de adjudicacion previsto: procedimiento abierto.

Fecha estimada de publicacién del anuncio de licitacion: Segundo
trimestre.

Contrato reservado: no.

CONTRATO DE TELEFONIA

a)
b)
c)

Unidad administrativa gestora: Mantenimiento.
Objeto: Servicio de telefonia fija y movil.

Valor estimado: 400.000,00 euros.
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d) Plazo de duracion:
- Duracion inicial: 2 afios.
- Prérroga: 2 afios.
e) Procedimiento de adjudicacion previsto: procedimiento abierto.

f) Fecha estimada de publicacion del anuncio de licitacion: Segundo
trimestre.

g) Contrato reservado: no.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razon,
de orden y con el V.° B.° del Presidente, con la salvedad prevista en el articulo
206 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, se expide la presente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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